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《保障中⼩企业款项⽀付条例》新修订，
为中⼩企业“钱袋⼦”增保障
2025年6⽉20⽇

⼀、背景

中⼩企业作为经济活⼒的重要源泉，在吸纳就业和推动创新⽅⾯发挥着关键作⽤。然⽽，由于全球经济形势复杂化，国内⾏
业内卷愈演愈烈，中⼩企业普遍⾯临收款压⼒累积、资⾦流紧张的情况。在此背景下，新修订的《保障中⼩企业款项⽀付条
例》1（以下简称“《条例》”）于2025年6⽉1⽇正式施⾏，着⼒针对性解决中⼩企业款项⽀付存在的“应收账款回收难、周
期⻓、变相拖⽋”等难点问题，通过完善制度性安排强化款项⽀付保障机制，切实改善中⼩企业现⾦流状况。

本⽂将对《条例》的重点内容进⾏解读，聚焦于新增的实效性措施，帮助相关市场主体理解新《条例》如何为保障中⼩企业
的“钱袋⼦”提供更坚实的制度⽀撑。

⼆、企业规模认定及修订亮点

| 1. 不同类型企业界定⽅式

机关、事业单位和⼤型企业向中⼩企业采购货物、⼯程、服务时，其款项⽀付应遵守《条例》规定。《条例》所称中⼩企
业，指在境内依法设⽴，并依据⼯信部联企业〔2011〕300号《中⼩企业划型标准规定》2认定的中型、⼩型和微型企业；
所称⼤型企业，指中⼩企业以外的企业。

同时，国家统计局以《国⺠经济⾏业分类》（GB/T4754-2017）为基础，结合统计⼯作的实际情况，制定了《统计上⼤中
⼩微型企业划分办法（2017）》3。

部分重点⾏业中⼩微企业划型标准参考如下：

微型⼩型中型⼤型单位指标⾏业

Y＜5050≤ Y＜500500≤ Y＜20000Y ≥ 20000万元营业收⼊（Y）农、林、牧、渔业

Y＜300300≤ Y＜20002000≤ Y＜
40000Y ≥ 40000万元营业收⼊（Y）

⼯业
X＜2020≤ X＜300300≤ X＜1000X ≥ 1000⼈从业⼈员（X）

Y＜100100≤ Y＜500500≤ Y＜20000Y ≥ 20000万元营业收⼊（Y）
零售业

X＜1010≤ X＜5050≤ X＜300X ≥ 300⼈从业⼈员（X）

Y＜10001000≤ Y＜50005000≤ Y＜
40000Y ≥ 40000万元营业收⼊（Y）

批发业
X＜55≤ X＜2020≤ X＜200X ≥ 200⼈从业⼈员（X）

Y＜100100≤ Y＜100001000≤ Y＜
200000Y ≥ 200000万元营业收⼊（Y）

房地产业
Z＜55≤ Z＜2020≤ Z＜200Z≥200万元资产总额（Z）

 从业⼈员：指期末从业⼈员数，没有期末从业⼈员数的，采⽤全年平均⼈员数代替。

 营业收⼊：⼯业、建筑业、限额以上批发和零售业、限额以上住宿和餐饮业以及其他设置主营业务收⼊指标的⾏业，采⽤主营业务收⼊；限额下批
发与零售业企业采⽤商品销售额代替；限额以下住宿与餐饮业企业采⽤营业额代替；农、林、牧、渔业企业采⽤营业总收⼊代替；其他未设置主营
业务收⼊的⾏业，采⽤营业收⼊指标。

 资产总额：采⽤资产总计代替。

1. https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-07/14/content_5526768.htm
2. https://www.gov.cn/zwgk/2011-07/04/content_1898747.htm
3. https://www.stats.gov.cn/sj/tjbz/gjtjbz/202302/t20230213_1902763.html
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根据上表所述，⼤型、中型和⼩型企业须同时满⾜所列指标的下限，否则下划⼀档；微型企业只须满⾜所列指标中的⼀项即
可。例如：甲企业⾪属于⼯业，从业⼈员数1500⼈，满⾜⼤型企业标准；营业收⼊为5000万元，不满⾜⼤型企业标准，满
⾜中型企业标准，即判断属于中型企业。

企业也可以借助⼯信部中⼩企业局提供的“中⼩企业规模类型⾃测”⼯具：中⼩企业运⾏监测平台，对企业规模进⾏⾃测。

| 2. 本次《条例》修订亮点

 明确付款期限

 修订内容：修订后的《条例》第九条规定，⼤型企业从中⼩企业采购货物、⼯程、服务，应当⾃货物、⼯程、服务
交付之⽇起60⽇内⽀付款项；合同另有约定的，从其约定，但应当按照⾏业规范、交易习惯合理约定付款期限并及
时⽀付款项。

 修订亮点：⼀⽅⾯，若合同未明确付款期限，中⼩企业可依据该条据理主张60⽇内付款，为其提供了法律依据和谈
判议价空间。另⼀⽅⾯，允许“合同另有约定”，体现出法定条款与合同⾃由的平衡考量。

 禁⽌签订“背靠背”条款

 修订内容：《条例》第九条规定，不得约定以收到第三⽅付款作为向中⼩企业⽀付款项的条件或者按照第三⽅付款
进度⽐例⽀付中⼩企业款项。

 修订亮点：该条明确禁⽌“背靠背”条款，这⼀点与《最⾼⼈⺠法院关于⼤型企业与中⼩企业约定以第三⽅⽀付款项
为付款前提条款效⼒问题的批复》（2024年8⽉27⽇起施⾏）形成呼应。该批复第⼀条明确指出，⼤型企业在建设
⼯程施⼯、采购货物或者服务过程中，与中⼩企业约定以收到第三⽅向其⽀付的款项为付款前提的，因其内容违反
《保障中⼩企业款项⽀付条例 》的规定，⼈⺠法院应当根据⺠法典第⼀百五⼗三条第⼀款的规定，认定该约定条款
⽆效。此举有效遏制了⼤型企业转嫁资⾦⻛险的不当⾏为，强化了⽀付责任。

 限制⾮现⾦⽀付⽅式

 修订内容：《条例》第⼗⼀条规定，机关、事业单位和⼤型企业使⽤商业汇票、应收账款电⼦凭证等⾮现⾦⽀付⽅
式⽀付中⼩企业款项的，应当在合同中作出明确、合理约定，不得强制中⼩企业接受商业汇票、应收账款电⼦凭证
等⾮现⾦⽀付⽅式，不得利⽤商业汇票、应收账款电⼦凭证等⾮现⾦⽀付⽅式变相延⻓付款期限。

 修订亮点：本条修订明确将应收账款电⼦凭证作为⾮现⾦⽀付⽅式的⼀种，且强调“⼤型企业不得强制中⼩企业接受
电⼦凭证、商业汇票等⾮现⾦⽀付⽅式”，体现了对中⼩企业现⾦流的保护，有效限制⼤型企业利⽤⽀付⼯具进⾏账
期套利的操作空间。

 ⽆争议部分款项⽀付

 修订内容：《条例》新增第⼗五条规定，机关、事业单位和⼤型企业与中⼩企业的交易，部分存在争议但不影响其
他部分履⾏的，对于⽆争议部分应当履⾏及时付款义务。

 修订亮点：本条修订旨在防⽌“以争议为由”整体拖延付款的现象，督促付款⽅在交易部分达成⼀致时及时履约。根
据该项规定，即使交易中存在部分争议，也不影响⽆争议部分的付款义务，需⽅应及时⽀付⽆争议款项。

中⼩企业运⾏监测平台
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三、修订影响及应对建议

| 1. 重点⾏业影响

 头部⻋企快速响应

《条例》发布后，汽⻋⾏业已率先⾏动，⽇前17家重点汽⻋企业发表声明，就对供应商“⽀付账期不超过60天”作出承
诺，部分汽⻋企业明确提出取消商业承兑汇票等增加供应商资⾦压⼒的不合理结算⽅式，并通过数字化平台（如合同全
流程监控）确保执⾏透明度。值得注意的是，汽⻋企业在缩短账期的同时，还需同步优化结算流程、强化债务管理，以
提升合规经营⽔平，避免债务违约及⽀付违规的⻛险。对产业链中⼩供应商⽽⾔，《条例》的实施将显著提⾼资⾦回款
的确定性，增强与头部汽⻋企业合作的信⼼。

 房地产企业⽰范作⽤

房地产⾏业⻓期存在账期冗⻓、拖⽋严重的问题，中⼩建筑商、材料供应商等普遍⾯临现⾦流紧张甚⾄断裂⻛险。《条
例》的实施不仅有效缓解中⼩企业资⾦周转困境，还将推动房地产⾏业资⾦周转模式转型升级。⽬前，部分房地产央企
已率先响应政策，通过清理历史⽋款、优化付款机制、上线供应链⾦融平台等措施提升⽀付效率。未来，付款履约能⼒
或将成为评估房地产企业信⽤评级和融资成本的重要指标。

| 2. 不同规模企业应对建议

 对中⼩企业应对建议

 签约阶段主动披露⾝份，争取明确约定付款节点及期限，拒绝接受强制⾮现⾦⽀付⽅式，避免影响资⾦周转；

 争议发⽣时，分离⽆争议⾦额，优先催收，避免争议扩⼤；

 遇拖⽋⽴即书⾯催告并留存证据，为后续诉讼提供有效凭证。

 对⼤型企业应对建议

 签约前应确认交易对⽅规模（是否属于中⼩企业），防范合规⻛险；

 依据《条例》要求全⾯审查和梳理招标⽂件、合同范本条款等，系统性清理合规⻛险；

 健全合同履约及⽀付管理制度（如供应商分类、资⾦⽀付时点安排），避免逾期⽀付导致纠纷；

 将中⼩企业款项⽀付保障纳⼊企业全⾯⻛险管理体系。

结语

《条例》显著强化了中⼩企业的账款⽀付保障，⼤幅提升了对机关事业单位和⼤型企业的合规管理要求，建议各类市场主体
提前布局，将合规要求转化为管理升级的契机。安永合规团队凭借丰富的业务经验，可为企业提供全⽅位合规服务⽀持，包
括合规管理体系搭建与持续优化、内控合规程序与监测机制完善、债务重组及优化、协助投诉处理与监管部⻔沟通⽀持等事
宜，以及针对⼤型企业或中⼩企业的专项合规⽅案制定。

 强化监管惩戒机制

 修订内容：《条例》第⼆⼗五条规定，投诉受理部⻔应依据“属地管理、分级负责”的原则，在正式受理后10个⼯作
⽇内将投诉材料转交处理部⻔；处理部⻔须在30⽇内形成处理结果并书⾯反馈，特殊情况经批准可延⻓，但最⻓不
超过90⽇。
《条例》第⼆⼗六条规定，若机关、事业单位或⼤型企业被依法认定存在拖⽋⾏为，其失信记录将被纳⼊全国信⽤
信息共享平台和国家企业信⽤信息公⽰系统，并视情节严重程度在财税⽀持、投融资、资质评定等⽅⾯予以限制。
对机关事业单位还将施加公务消费、经费安排等⽅⾯的约束。

 修订亮点：本条确⽴了⾼效便捷的投诉处理机制，进⼀步畅通了中⼩企业的维权渠道，增强了其维护合法权益的可
及性和时效性。对于经查实存在拖⽋⾏为的机关或⼤型企业，将被依法列⼊失信名单并向社会公⽰，同时在财政资
⾦⽀持、融资获取、资质评定等⽅⾯受到相应限制。该规定通过强化信⽤惩戒的约束⼒，提⾼违法成本，可有效规
范款项⽀付⾏为。
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如需了解更多信息，欢迎联系我们：

万家骏

合伙⼈
合规咨询服务
安永（中国）企业咨询有限公司
+86 21 2228 8374
jiajun.wan@cn.ey.com

余琢

经理
合规咨询服务
安永（中国）企业咨询有限公司
+86 21 2228 8374
bracey.yu@cn.ey.com

郭⼦璇

⾼级顾问
合规咨询服务
安永（中国）企业咨询有限公司
zi.xuan.guo@cn.ey.com

⻩婉晴

⾼级顾问
合规咨询服务
安永（中国）企业咨询有限公司
haru.Huang@cn.ey.com
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安永 | 建设更美好的商业世界

安永致⼒于建设更美好的商业世界，为客户、员⼯、社会
各界及地球创造新价值，同时建⽴资本市场的信任。

在数据、⼈⼯智能及先进科技的赋能下，安永团队帮助客
户聚信⼼以塑未来，并为当下和未来最迫切的问题提供解
决⽅案。

安永团队提供全⽅位的专业服务，涵盖审计、咨询、税务、
战略与交易等领域。凭借我们对⾏业的深⼊洞察、全球联
通的多学科⽹络以及多元的业务⽣态合作伙伴，安永团队
能够在150多个国家和地区提供服务。

All in，聚信⼼，塑未来。

安永是指Ernst & Young Global Limited的全球组织，加盟该全球组织的各成员机
构均为独⽴的法律实体，各成员机构可单独简称为“安永”。Ernst & Young Global
Limited是注册于英国的⼀家保证（责任）有限公司，不对外提供任何服务，不拥
有其成员机构的任何股权或控制权，亦不担任任何成员机构的总部。请登录
ey.com/privacy，了解安永如何收集及使⽤个⼈信息，以及在个⼈信息法规保护
下个⼈所拥有权利的描述。安永成员机构不从事当地法律禁⽌的法律业务。如欲进
⼀步了解安永，请浏览ey.com。
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