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2024年，中国出⼝规模⾸次突破25万亿元⼈⺠币，同⽐增⻓7.1%，出⼝退税达到1.9万亿元⼈⺠币，增⻓12.6%；跨境电
商进出⼝总额达2.6万亿元⼈⺠币，增速为10.8%。

在国际市场的多重挑战下，中国跨境电商出⼝企业展现出强⼤的韧性，⽽出⼝退税政策的持续发⼒，为外贸增⻓提供了关键
⽀撑。
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近年来，中国通过跨境电商出⼝的产品从早期的3C数码和服装等劳动密集型商品，向新能源配件、智能家居、绿⾊环保、
国潮美妆等⾼附加值产品转型。跨境电商企业类型也从中⼩卖家逐步发展⾄⼤型制造企业、品牌直销企业及新兴⼯业科技企
业。中国跨境电商出⼝正在从“拼价格”时代升级⾄“拼技术、拼品牌”阶段，新兴产品成为中国跨境电商的新增⻓点，推动电
商⾏业的边界不断扩展，未来将有更多企业通过跨境电⼦商务平台进⾏线上交易。

在国家扶持政策⽅⾯，国务院办公厅2022年发布的《关于推动外贸保稳提质的意⻅》明确要求“推动跨境电商出⼝海外仓监
管模式，指导企业及时申报办理出⼝退税”。商务部、国家发展改⾰委、财政部、税务总局等九部⻔2024年6⽉联合印发
《关于拓展跨境电商出⼝推进海外仓建设的意⻅》，⾼度重视发展跨境电商等外贸新业态，提出“统筹⽤好现有资⾦渠道，
⽀持跨境电商海外仓企业发展，编制出台跨境电商出⼝海外仓业务退税操作指引”等⼯作部署。国家税务总局货物和劳务税
司2024年9⽉发布《跨境电商出⼝海外仓出⼝退（免）税操作指引》，明确“出⼝海外仓模式属于跨境电商贸易⽅式之⼀，
达到出⼝退税的前提条件，即可申报办理出⼝退税，与其他出⼝企业并⽆区别”。海关总署2024年11⽉发布《关于进⼀步
促进跨境电商出⼝发展的公告》，取消了跨境电商出⼝海外仓企业备案、简化跨境电商出⼝单证申报⼿续等，为跨境电商出
⼝企业创造了便利⾼效的通关环境。
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出⼝预退税——为跨境电商注⼊现⾦流活⼒

尽管上述政策⼤⼒推⾏跨境电商出⼝海外仓模式，但由于该模式存在平台依赖度⾼、数据稽核⽐对多、合规难度⼤等阻⼒，
在出⼝退税⽅⾯，全国⼤多数城市⽬前仍处于试点阶段，⽽⼤部分跨境电商依然通过⼀般贸易或⼩额包裹等⽅式实现出⼝退
税，未落地海外仓⽅式的主要原因是海外仓9810贸易⽅式从商业上实现提前备货，但不符合出⼝退税政策“已实现销售”这
个前提条件。2025年1⽉27⽇，国家税务总局发布了2025年3号公告《国家税务总局关于⽀持跨境电商出⼝海外仓发展出
⼝退（免）税有关事项的公告》（以下简称“3号公告”），决定对跨境电商海外仓⽅式出⼝的货物实⾏“离境即退税、销售
再核销”的出⼝退税政策，简称“出⼝预退税”。这⼀政策⾸次打破了传统贸易的“实现销售才退税”规则，以新业态的⽅式推
动中国出⼝退税制度的发展，具有改⾰性意义。

相较于⼀般贸易模式，出⼝海外仓模式具有提前批量备货、本地快速配送、节约物流成本等优势。从具体的商业安排上，出
⼝海外仓模式有两种贸易⽅式：

第⼀种是以⼀般贸易⽅式（0110）销售⾄境外公司并将货物存⼊指定海外仓，由于已经实现了销售⾄境外公司，出
⼝企业适⽤传统出⼝退税制度；

1

第⼆种是以跨境电商⽅式（9810）先将货物出⼝备货⾄海外仓库，再通过境外电商平台销售给境外消费者。该⽅式
下货物报关出⼝时，尚未实现销售，根据现⾏出⼝退税政策，出⼝企业只能等到完成海外订单销售后才能申请出⼝
退税，通常需要⼏个⽉周期才能拿到退税。⽽本次全新推出的出⼝预退税制度，允许跨境电商海外仓9810模式在尚
未实现销售的情况下，离境后即可申请退税，后续再根据销售情况进⾏核算。

2
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⼀般贸易0110线上交易9810出⼝海外仓贸易⽅式

出⼝退税（已实现销
售的部分）

出⼝退税（已实现销
售的部分）出⼝预退税（未实现销售的部分）退税⽅式

货物报关离境且完成销售后货物报关离境后退税时点

按照现⾏出⼝退税政策规定
1. “海外仓预退”标识

2. 按照现⾏出⼝退税政策规定
特殊填报要求

按照现⾏出⼝退税政策规定的单证要求

1. 海外仓订仓单、⾃营海外仓所有权⽂件、租
赁海外仓租赁协议或其他可佐证海外仓使⽤
的相关资料

2. 销售记账凭证、销售明细账等可以佐证货物
已实现销售的资料

3. 按照现⾏出⼝退税政策规定的单证要求

特殊单证要求

货物报关出⼝次⽉起⾄次年4⽉30⽇前的各增
值税纳税申报期内完成收汇

1. 办结出⼝预退税的次⽉⾄次年4⽉30⽇完成
实际销售的退税核算，通过税务机关信息系
统勾选确认，对需要调整的已退税记录进⾏
冲减并重新申报

2. 货物报关出⼝次⽉⾄次年4⽉30⽇前的各增
值税纳税申报期内完成收汇

年度清算要求及时点

综上所述，跨境电商海外仓模式下，出⼝企业完成货物报关出⼝后即可以申请退税，根据销售实现的情况，分别适⽤传统出
⼝退税或出⼝预退税⽅式。

年度核算——新增监管措施，企业需权衡后选择适合的出⼝模式

“离境即退税、销售再核算”的出⼝预退税⽅式，极⼤地缩短了退税周期，优化了现⾦流，税务局在后续核算管理中提供了平
台主动推送、企业勾选确认的便利化措施，核算周期也较为充裕。3号公告规定，“核算期是指税务机关办结出⼝预退税的次
⽉1⽇⾄次年4⽉30⽇。纳税⼈未在核算期截⽌⽇前办理核算的，税务机关应当追回已办理的出⼝预退税，待货物实现销售
后，纳税⼈再按照现⾏规定申报办理出⼝退税”。

举例说明，某跨境电商⽣产企业于2025年12⽉1⽇以9810⽅式出⼝100个茶杯，12⽉31⽇全部申报出⼝预退税，税务机
关于2026年1⽉2⽇为企业办结出⼝预退税。该外贸企业于2026年1⽉取得预退税1300元，后续应在2026年2⽉⾄2027年
4⽉间的任⼀增值税纳税申报期办理核算，但最迟不得晚于2027年4⽉的增值税纳税申报期截⽌⽇。企业核算时，如果实际
销售茶杯数量不⾜100个，或者虽然已全部销售但实际应退税额与预退税1300元存在差异，则需重新调整申报——全额冲减
预退税、根据实际销售情况重新申报出⼝退税。

上述预退税制度为出⼝企业带来了现⾦流红利，同时也带来了⼀些额外的⼯作量，包括预开发票、申报预退税、匹配实际销
售额与预开发票的差异、核算实际退税额与预退税额的差异，调整申报等。除此之外，跨境电商也可以选择⼀般贸易海外仓
模式、9610⼩包直邮模式、1210国内保税仓、9710直接出⼝等“实现销售才退税”退税⽅式，或者享受综试区⽆票免税等
优惠政策。

多样化的出⼝退税⽅式需要匹配相应的企业形态和交易场景，我们建议跨境电商企业根据⾃⾝的商业布局、交易模式、现⾦
流需求、管理成本等情况，充分评估后选择⼀种或多种适配的出⼝模式，从⽽以⾼效合规的⽅式取得出⼝退税。在实际操作
中，跨境电商企业存在新业态的合规痛点（⽐如上游供应商管理、出⼝数据⼀致性），在实现出⼝退税的道路上经常⾯临挑
战，我们建议出⼝企业与专业税务机构合作，设计规划安全、合规、⾼效益的出⼝链路及税务申报流程。
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出⼝退税监管严格——安永助⼒企业提前布局，顺利退税游刃有余

近⼀年，国家持续升级出⼝退税监管⼿段，联合多部⻔聚焦骗取出⼝退税违法⾏为，更新系统⻛险筛查指标和预警模型，构
建⼀体式⻛险防控体系。我们总结了近期国家对出⼝退税⽅⾯的关注点：

2024年4⽉起，国家税务总局从海关总署取得2021年⾄2024年同步出⼝数据并开展“两⾼⼀资”等出⼝征税货物税收
监管专项⼯作，各地税务局对企业开展稽查或⾃查，要求企业持续对征税出⼝报关单与增值税申报的差异进⾏补税。

1

2024年11⽉发布政策下调或取消268个产品的出⼝退税率，对相关企业带来不同程度的财税影响，业务模式亟需
转变。

2

2024年12⽉全国电⼦税务局已上线“出⼝征税报关单⽤途确认”模块，要求相关企业每⽉勾选确认出⼝征税报关单，
直接影响增值税申报⾦额及流程。国家税务总局公告2025年第2号《国家税务总局关于调整增值税纳税申报有关事
项的公告》已明确要求，“纳税⼈出⼝适⽤增值税征税政策的货物，在办理增值税纳税申报时，登录全国统⼀规范电
⼦税务局，完成出⼝货物信息数据的⽤途确认。为便于出⼝应征税货物纳税⼈准确、规范办理增值税纳税申报，避
免遗漏和错误填报，税务机关事先对可能适⽤征税情形的信息数据进⾏了归集。纳税⼈登录全国统⼀规范电⼦税务
局，对相关出⼝货物信息数据对应的政策适⽤、发票开具、出⼝业务类型等事项，进⾏⽤途确认”。公告⾃2025年
2⽉1⽇全国实施。

3

2024年12⽉底⾄2025年1⽉，各地税务局对企业开展⾃查，要求企业对出⼝报关单与企业所得税收⼊申报的差异
进⾏补税。

4

随着2025年4⽉出⼝退税年度清算截⽌⽇的到来，我们建议出⼝企业抓住这⼀契机，全⾯审视出⼝业务的内部流程。从销
售、物流、关务、资⾦、税务等各个关键环节，逐⼀排查潜在⻛险点，精准评估出⼝退税⻛险。从税务专业⻆度⽽⾔，出⼝
企业应尽早构建涵盖全流程的⻛险防范体系，积极引⼊智能化技术⼯具，从⽽在合规的前提下，安全、⾼效地享受出⼝退税
优惠政策所带来的收益。

欢迎⼤家与安永间接税团队联系，共同探索外贸新业态、退税新机制，携⼿共赢！
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安永 | 建设更美好的商业世界

安永致⼒于建设更美好的商业世界，为客户、员⼯、社会
各界及地球创造新价值，同时建⽴资本市场的信任。

在数据、⼈⼯智能及先进科技的赋能下，安永团队帮助客
户聚信⼼以塑未来，并为当下和未来最迫切的问题提供解
决⽅案。

安永团队提供全⽅位的专业服务，涵盖审计、咨询、税务、
战略与交易等领域。凭借我们对⾏业的深⼊洞察、全球联
通的多学科⽹络以及多元的业务⽣态合作伙伴，安永团队
能够在150多个国家和地区提供服务。

All in，聚信⼼，塑未来。

安永是指Ernst & Young Global Limited的全球组织，加盟该全球组织的各成员机
构均为独⽴的法律实体，各成员机构可单独简称为“安永”。Ernst & Young Global
Limited是注册于英国的⼀家保证（责任）有限公司，不对外提供任何服务，不拥
有其成员机构的任何股权或控制权，亦不担任任何成员机构的总部。请登录
ey.com/privacy，了解安永如何收集及使⽤个⼈信息，以及在个⼈信息法规保护
下个⼈所拥有权利的描述。安永成员机构不从事当地法律禁⽌的法律业务。如欲进
⼀步了解安永，请浏览ey.com。
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