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国际数字化竞争激烈，⼤国博弈⻛起云涌

从全球来看，数字经济正以前所未有的速度迅猛发展，成为各国竞相争夺的战略⾼地。⼤数据、云计算、⼈⼯智能等技
术的⼴泛应⽤，不断催⽣新产品、新模式和新产业，引领新⼀轮的产业⾰命。在此背景下，以中美为代表的各国涌现⼤
量数字创新企业，围绕算⼒、算法和数据开展新⼀轮竞争，尤其是围绕数据这⼀新型⽣产要素的管理，各国都在进⾏⼴
泛的探索。

国内经济动能新旧转换，亟待数据资产注⼊活⽔

从国内来看，以地产为代表的旧增⻓模式难以为继，新质⽣产⼒正成为中国经济增⻓的新引擎。在转型阵痛期，市场急
需新的增⻓点和投资渠道以吸纳央⾏释放的过剩流动性。⽽数据要素作为我国新质⽣产⼒形成的新型核⼼资产，不仅仅
是新⼀轮科技和产业⾰命的基础要素，也将成为吸纳过剩流动性、激活全社会投资的关键动⼒。
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背景

与此同时，地⽅债务近年来⽇益成为困扰中国经济发展的重要议题。地⽅国企在区域发展中承担了基础设施建设和引领
区域发展的重要使命，但也正因为超前投资在后地产时代也承担了极⼤的财务压⼒。在数字中国发展的新阶段，地⽅国
资企业不仅肩负着区域数字新基建的重任，同时还掌握着⼤量的地区公共数据以及依托国企公信⼒整合社会和企业数据
的能⼒。数据资产⼊表或将成为国有企业破解地⽅债问题、引领新质⽣产⼒发展的关键题眼。

根据2023年全国城投公司负债率情况

榜单的数据显⽰，资产负债率在60%
及以上的城投公司数量占据了⼤多数，

显⽰出城投公司普遍存在较⾼的资产

负债率现象

城投公司资产负债率

60%及以上

低于50%

50%⾄60%

负债率
区间

47家
124家

99家

56.82%

2022

同⽐增⻓1.13%
57.95%

2023

城投公司平均资产负债率
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2020年9⽉21⽇，国务院国资委正式印发《关于加快推进国有企业数字化转型⼯作的通知》，国有企业数字化转型便迈
⼊了崭新的发展阶段。随后的“数据⼆⼗条”更是为探索企业数据授权使⽤新模式提供了明确指导，进⼀步激发了国有企业
在这⼀领域的引领作⽤。⽽到了2024年1⽉1⽇，《企业数据资源相关会计处理暂⾏规定》的正式实施，不仅为企业数据
资产“⼊表”提供了明确的操作指引，更标志着⼀个全新的数据要素时代正式拉开帷幕，⼀场全球范围内都没有先例的数据
要素创新发展探索就此按下了加速键。

发展现状

《关于加快推进国有企业
数字化转型⼯作的通知》

明确指出国有企业应加快集
团数据治理体系建设

2020年9⽉21⽇ 2021年3⽉13⽇

《中华⼈⺠共和国国⺠经济和社会
发展第⼗四个五年规划和2035年远
景⽬标纲要》

对完善数据要素产权性质、建
⽴数据资源产权相关基础制度
和标准规范、培育数据交易平
台和市场主体等做出战略部署

2021年10⽉10⽇

《国家标准化发展纲要》

建⽴数据资源产权、交易流
通、跨境传输和安全保护等
标准规范

2023年12⽉31⽇ 2023年8⽉21⽇ 2022年12⽉19⽇

《“数据要素x”三年⾏动计
划（2024-2026年）》

充分发挥市场机制作⽤，强
化企业主体地位，推动数据
资源有效配置

《企业数据资源相关会计处理
暂⾏规定》

明确了数据资产⼊表的要求，
为企业数据资产“⼊表”提供了
操作指引

《中共中央国务院关于构建数据基
础制度更好发挥数据要素作⽤的意
⻅》（简称“数据⼆⼗条”）

⿎励探索企业数据授权使⽤
新模式，发挥国有企业带头
作⽤，… …，赋能中⼩微企业
数字化转型

2024年1⽉1⽇

《企业数据资源相关会计
处理暂⾏规定》正式实施

今年以来，各地不断涌现数据资产⼊表的案例，地⽅国资正成为这场创新探索的排头兵。

案例：⻘岛某国资集团实现公共数据资源⼊表

⻘岛某国有资本投资运营集团有限公司将公共数据融合社会数据治理的数据资源——企业信息核验数据集，列⼊⽆形资
产的数据资源科⽬，计⼊企业总资产，成为⻘岛市⾸个实现企业数据资源⼊表的实践案例。

案例：天津某国有企业实现公共数据资源⼊表

天津市某供热燃⽓有限公司获得《数据资产登记证书》，成为全市⾸个具备数据资产⼊表条件的国有企业。该公司数据
资产⼊表过程中由专业服务机构提供数据资产⼊表合规认定服务，出具数据资产合规认定报告书，确保了数据资产⼊表
的合法性和合规性。

但是我们仍需清楚地看到，⽬前数据资产⼊表仍在探索阶段，在数据确权、数据治理、数据资产评估和定价、数据⼊表会
计处理、税务处理和数据安全合规等⽅⾯仍需借助多⽅资源和⼒量共同完成标准、制度和体系的探索，真正将数据实现资
源化、资产化和价值化。
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未来，关于数据资产⼊表，安永建⽴了横跨商业和科技咨询、交易估值、财务会计和税务等领域的服务团队，在⼀些代表
区域进⾏了有益的探索。我们有以下⼏点建议：

► ⼀、完善数据确权机制

地⽅国资企业拥有天⽣的公共数据资源，但是在地⽅层⾯要探索公共数据资产⼊表的上位政策⽀撑。建议地⽅政府可
形成“⼤牌照+⼩牌照”两级授权体系，即⼤牌照由政府发放公共数据特许经营牌照授权地⽅国资企业进⾏公共数据市场
化开发利⽤⼯作，⼩牌照由地⽅国资企业授权符合资质的⼆级授权单位进⾏脱敏加⼯后的公共数据运营；同时进⼀步
发挥国资信⽤背书优势，统筹社会数据与企业数据，建⽴数商⽣态，围绕垂直⾏业探索数据治理与运营。

► ⼆、重视数据治理⼯作

数据资产“⼊表”的前提是将数据资源变成⾼质量的数据资产，当前⽆论是政府数据还是在许多企业中都存储着⼤量的
⾮结构化、碎⽚化甚⾄是⾃相⽭盾的信息，这些信息需要按照⾏业和企业数据标准经过清洗、治理和重新梳理后形成
能够“⼊表”的数据资产。未来，国资国企应结合⾃⾝所掌握的数据资源，建⽴健全数据管理及数据开放相关标准和规
范，打造⾃⾝数据治理体系。

► 三、强化数据运营能⼒

数据资产作为新型⽣产资料要转化为⽣产⼒（价值化）需要明确数据变现的交易⽅和场景。当前各地纷纷建⽴数据交
易所，但数据直接交易仍然⾯临着安全合规等诸多挑战。我们认为通过数据的开放和应⽤形成各类数据产品和服务，
在当前产业发展和社会⺠⽣中有着更为⼴阔的数据增值潜⼒。因此地⽅国资企业需建⽴数据资产管理办法，基于数据
全⽣命周期探索各类数据应⽤场景和成本分摊机制，在各类数商以及中介服务机构的共同努⼒下，建⽴起⼀套数据采
集、加⼯、存储、评估、交易的流程体系和场景清单。

► 四、形成⼊表实施路径

为实现数据资源在财务报表上的“⼊表”披露，国资企业应当形成数据资源⼊表实施路径，针对识别出来的有清晰应⽤
场景的数据资源，对有关业务流程进⾏规范化和制度化；同时建⽴数据资源⼊表的核算和披露体系，对于数据资源形
成的数据产品/应⽤给企业带来的经济效益建⽴全过程的持续评估机制，进⼀步通过预算管理和多维分析等⼿段实现管
理提升及价值引领。

► 五、确定估值体系模型

在确定数据资源对应的业务场景基础上，以数据资产估值视⻆或交易视⻆对数据资产进⾏分类，针对数据资源采取改
良收益法或成本法进⾏估值。以收益法为例，以数据源对模型/公式的准确率贡献为计量基准，衡量每个数据源（数据
参与⽅）的贡献值，作为利益分配的参考基础，在存在多个原始数据源时，采⽤合作博弈法来计量结果。

► 六、数据资产涉税探索

随着数据资源的逐步应⽤，税务规定、对应的税务处理也成为了焦点。在我国财税领域，财务会计准则对企业所得
税、增值税等税收事项的处理⾄关重要。因此，会计处理暂⾏规定的出台将推动税收政策对数据资源的探索和完善。
数据资源作为⼀种新型资源，在持有、加⼯、经营、交易等⽅⾯给税务征管带来了新挑战。同时，由于数据资源特性
及税收规则不完善，涉及跨境交易、价值评估等问题容易引发新的税收争议。以上问题需要进⼀步研究和解决。

► 七、守住数据安全底线

建议地⽅国资企业结合应⽤场景对内打造数据安全保障体系，夯实数据安全管理、技术、运营、监督能⼒以及全⾯的
数据安全服务能⼒。同时，数据要素流通每⼀环节的合法合规，是企业推进数据资产⼊表的关键，国企作为未来释放
公共数据价值的“阀⻔”，在合规性约束⽅⾯更应对⾃⾝进⾏⾼标准、严要求，警惕侵犯数据来源⽅合法权益、危害社
会公共利益、数据资产估价虚⾼等主要⻛险。

发展建议



数据资产⼊表——地⽅国企破局之路 | 5

结语

站在数据要素蓄势全⾯赋能经济发展的拐点，国企数据资产⼊表是诸多问题解决路径的“交叉⼝”，全球⼤国⼤模型
博弈、算⼒竞争的激流中，国有企业应乘⻛破浪，全⾯激活公共数据与企业运营数据价值助⼒数字经济发展。安永
也将发挥专业机构资源优势和服务优势，在数据资产治理、数据资产运营与交易、数据资产⼊表、数据资产税务应
⽤、数据资产评估、数字信息安全等⽅⾯为企业提供⾏之有效的解决⽅案，为国企数据资产⼊表保驾护航。

如欲了解更多相关信息及业务咨询，欢迎联系我们：

周亮

安永⼤中华区业务创新与管理转型咨询服务
合伙⼈
安永（中国）企业咨询有限公司
bryant.zhou@cn.ey.co

包红霞

安永⼤中华区⽹络安全与隐私保护咨询服务
合伙⼈
安永（中国）企业咨询有限公司
alice.hx.bao@cn.ey.com

卢依婷

安永⼤中华区战略与交易咨询创新业务
主管合伙⼈
安永（中国）企业咨询有限公司
yeeting.loo@cn.ey.com

⻩丽婷

安永华南区财务会计咨询服务
合伙⼈
安永华明会计师事务所（特殊普通合伙）
laiting.wong@cn.ey.com

陈英琨

安永⼤中华区业务创新与管理转型咨询服务
⾼级经理
安永（中国）企业咨询有限公司
chris-yk.chen@cn.ey.com

张聪

安永⼤中华区税务服务合伙⼈
安永（中国）企业咨询有限公司
cong-c.zhang@cn.ey.com

陈辉宇

安永⼤中华区税务服务⾼级经理
安永（中国）企业咨询有限公司
george-hy.chen@cn.ey.com
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