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2024年开年以来，多项不同层⾯的⾦融开放政策举措接连出台，中国⾦融市场坚定不移扩⼤⾼⽔平制度型开放。中国
⼈⺠银⾏和⾹港⾦融管理局推出六项政策举措，涉及⾦融市场互联互通、跨境资⾦便利化以及深化⾦融合作；《银⾏外
汇展业管理办法（试⾏）》正式施⾏，推动商业银⾏外汇业务流程再造；《浦东新区综合改⾰试点实施⽅案（2023—
2027年）》正式印发……中国⾦融改⾰开放步伐继续加速。

通过安永在市场中的观察，进⼊2024年第⼀季度，中国有序推进各项⾦融改⾰开放创新措施，⾦融业⾼⽔平对外开放
稳步前⾏。

本⽂对2024年⼀季度⾦融市场改⾰开放进⾏回顾，并对《⾏动⽅案》中⾦融领域相关政策给予解读，以供业界参考。

► 继中央⾦融⼯作会议后，习近平总书记就⾦融⼯作再次作出深刻阐述和重点部署，发表重要讲话强调，坚定不移⾛中
国特⾊⾦融发展之路，推动我国⾦融⾼质量发展。国务院副总理何⽴峰指出，中国将持续深化资本市场改⾰和双向开
放，提升跨境投融资便利度，吸引更多外资⾦融机构和⻓期资本来华展业兴业。

► 内地与⾹港市场ETF互联互通持续扩容，沪深股通新增11只标的。⾃2022年7⽉4⽇ETF纳⼊内地与⾹港股票市场交易
互联互通机制正式开通以来，ETF产品稳步扩容、业务规模持续扩⼤，进⼀步为境内外投资者提供交易便利性。

1⽉

新修订的《粤港澳⼤湾区“跨境理财通”业务试点实施细则》正式实施，“跨境理财通”迈⼊2.0阶段。升级后的“跨境理财
通”，投资者准⼊⻔槛进⼀步降低，投资者个⼈投资额度进⼀步提⾼，合资格投资产品范围进⼀步扩⼤，将进⼀步促进⼤
湾区粤港澳三地⾦融市场互联互通。

2⽉

► 中国证监会集中发布了四份政策⽂件，明确提出助⼒推进⾼⽔平开放。统筹开放与安全，坚持“引进来”和“⾛出去”并
重，稳步扩⼤制度型开放，⽀持符合条件的外资机构在境内设⽴机构。有序推进“基⾦互认”“ETF互挂”“跨境理财通”
等跨境互联互通业务试点，研究探索推进跨境经纪业务试点。⽀持证券公司通过投融资、财务顾问、跨境并购等专业
服务助⼒中资企业“⾛出去”，积极服务企业跨境投融资便利化。

► 国务院办公厅印发《扎实推进⾼⽔平对外开放更⼤⼒度吸引和利⽤外资⾏动⽅案》（以下简称《⾏动⽅案》），从5
个⽅⾯提出24条措施推进⾼⽔平对外开放、更⼤⼒度吸引和利⽤外资。
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深化⾦融改⾰政策，扩⼤对外开放⽅针，是加速推动中国⾦融业⾼质量发展的重要⼿段。在2024年⼀季度，中国⾦融改
⾰趋势未曾停歇，在业务开展、机构引进、监管模式等⽅⾯均取得可喜的进展。

业务开展⽅⾯，从2014年沪港通开通⾄今，在⾦融领域，内地和⾹港的互联互通不断深化，跨境互联互通机制进⼀步
优化，进⼀步提⾼我国资本市场双向开放⽔平。随后，中国内地与⾹港⾦融市场的互联互通不断增量扩容，债券通、跨
境理财通、ETF纳⼊互联互通标的、利率互换通等，近年相继落实。港交所披露的数据显⽰，截⾄2024年1⽉15⽇，沪
股通和深股通内的ETF标的数量增⾄142只。

业务开展

股票市场1

除股票市场外，债券市场也不断深化⾼⽔平双向开放。中国国债、政策性⾦融债等已被纳⼊富时罗素、彭博等全球旗舰
指数并不断提⾼纳⼊⽐例。中国⼈⺠银⾏数据显⽰，截⾄2024年2⽉末，境外机构持有银⾏间市场债券3.95万亿元，约
占银⾏间债券市场总托管量的2.8%。

债券市场2

2024年1⽉，中国⼈⺠银⾏与⾹港⾦融管理局将“债券通”机制下的债券纳⼊⾹港⾦融管理局⼈⺠币流动资⾦安排合资格
抵押品名单，同时开放境外投资者参与境内债券回购业务。此次放开后，所有进⼊中国银⾏间债券市场的境外机构都可
以参与债券回购，此举将进⼀步提升中国债券市场对外资的吸引⼒。

中国持续引⼊符合条件的外资⾦融机构开展⾮⾦融企业债务融资⼯具承销业务，⽀持更多外资机构深⼊参与银⾏间债券
市场。⽬前，共有13家外资⾦融机构为⾮⾦融企业债务融资⼯具承销机构，发挥其特⾊和优势助推银⾏间市场市场化、
法治化、国际化。⽬前引⼊的外资承销机构覆盖美、法、德、英、⽇、新等国及港台地区。

2024年1⽉22⽇，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《浦东新区综合改⾰试点实施⽅案（2023—2027年）》，⾦融
领域的改⾰开放是其中的最⼤亮点，提出⾦融双向开放与资本项⽬可兑换、⾦融产品创新、完善资产管理⾏业发展等具
体举措。安永在中国进⼀步开放⾦融市场系列报告（⼆⼗）中对本次综改试点进⾏了深度解读。

跨境理财通业务持续优化，2024年2⽉26⽇，“跨境理财通2.0”正式启动。本次修订涉及投资者准⼊条件参与机构范围、合格
投资产品范围、投资者个⼈额度等⽅⾯的优化调整，将有利于“跨境理财通”业务规模扩⼤。⼈⺠银⾏⼴东省分⾏最新数
据显⽰，截⾄2023年末，粤港澳⼤湾区参与“跨境理财通”个⼈投资者6.92万⼈，涉及相关资⾦跨境汇划4.33万笔，⾦
额达128.10亿元⼈⺠币。
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与此同时，外资⾦融机构不断地在“⾛进来”。在投资额度限制取消以及投资范围扩⼤后，合格境外机构投资者(QFII)数
量显著提升。据证监会数据显⽰，截⾄2024年3⽉27⽇，获批合格境外投资者资格的机构已达810家，主要为境外养⽼
⾦、主权基⾦、商业银⾏、资产管理公司等。2023年全年获批机构数量为81家，仅次于2021年的119家，创下⾃
2003年以来的历史次新⾼。这反映了境外机构投资者布局我国资本市场的积极意愿。

机构引进

国内合格境外机构投资者(QFII)新增数
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《扎实推进⾼⽔平对外开放更⼤⼒度吸引和利⽤外资⾏动⽅案》——政策解读

2024年3⽉19⽇，国务院办公厅印发了《扎实推进⾼⽔平对外开放更⼤⼒度吸引和利⽤外资⾏动⽅案》（以下简称《⾏
动⽅案》）。《⾏动⽅案》提出扩⼤市场准⼊，加⼤政策⼒度，优化公平竞争环境，畅通创新要素流动，完善国内规制
等五个⽅⾯，旨在进⼀步促进⾼⽔平对外开放，更⼤⼒度吸引和利⽤外资，推动经济⾼质量发展。

⾦融领域是《⾏动⽅案》中的浓墨重彩之笔，在多个领域以及新兴业务范围中提出不断拓展外资机构的业务资质和业务
空间，给予外资机构更多参与机会。《⾏动⽅案》提出，“扩⼤银⾏保险领域外资⾦融机构准⼊”“拓展外资⾦融机构参与
国内债券市场业务范围”“深⼊实施合格境外有限合伙⼈境内投资试点”。

《⾏动⽅案》扩⼤⾦融业开放相关政策汇总

► 扩⼤银⾏保险领域外资⾦融机构准⼊

► 在保障安全、⾼效和稳定的前提下，⽀持符合条件的外资机构依法开展银⾏卡清算业务

► 深化商业养⽼保险、健康保险等⾏业开放，⽀持符合条件的境外专业保险机构在境内投资设⽴或参股保险机构

银⾏保险

► 拓展外资⾦融机构参与国内债券市场业务范围

► 优化外资⾦融机构参与境内资本市场有关程序，进⼀步便利外资⾦融机构参与中国债券市场

► ⽀持符合条件的外资⾦融机构按规定参与境内债券承销

► 研究稳妥推动更多符合条件的外资银⾏参与国债期货交易试点

债券市场

► 深⼊实施合格境外有限合伙⼈境内投资试点

► 扩⼤合格境外有限合伙⼈试点范围，规范合格境外有限合伙⼈管理企业及基⾦在注册资本、股东等⽅⾯的要求，拓宽
基⾦可以投资的范围

► 完善私募投资基⾦服务业务管理办法，⿎励外商投资设⽴私募基⾦并依法开展各类投资活动

合格境外有限合伙⼈
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忻怡

亚太区⾦融科技及创新⾸席合伙⼈
⼤中华区区⾦融服务⾸席合伙⼈
安永（中国）企业咨询有限公司
+86 21 2228 3286
effie.xin@cn.ey.com

我们的观点

我们认为，国务院办公厅发布《扎实推进⾼⽔平对外开放更⼤⼒度吸引和利⽤外资⾏动⽅案》充分体现了我国⾦融市场
对外开放的政策导向。

《⾏动⽅案》以更宽领域的开放，深⼊推进外商投资准⼊管理体制机制改⾰，全部开放制造业和扩⼤服务业开放。尤其
在扩⼤⾦融业开放⽅⾯，不仅仅是简单的机构层⾯的开放，在市场和业务层⾯亦制定了具体的政策，以进⼀步扩⼤外资
机构在华经营的空间，提升其经营便利度。“筑巢引凤栖”，多措并举厚植外资发展沃⼟，提振外资⾦融机构在华⽣根发
展的信⼼。

《⾏动⽅案》进⼀步扩⼤市场准⼊，将推动⾦融⾼⽔平对外开放不断深化，有助于提升资源配置效率，增加⾦融产品和服务的
多元化和多样性，提升⾦融服务实体经济能⼒。在制度和机制上将更好地对接国际⾦融市场、融⼊国际⾦融体系，更好地助
⼒⾦融强国建设。

展望未来，我国仍需要进⾏更⾼⽔平、更深层次的⾦融开放。外资⾦融机构⾯临的挑战主要在政策落实、监管规则和配
套基础设施⽅⾯。“扶上⻢、送⼀程”，放宽外资市场准⼊仅是开端，还需围绕负⾯清单深化准⼊后环节的配套改⾰。随
着⼀系列此类⾼⽔平对外开放政策举措落地落实，中国⾦融业对外开放将持续深化，形成崭新的对外开放新格局。

安永服务团队

如希望得到更多的相关信息，请与您⽬前接触的安永联络⼈或以下任何⼀位安永主管⼈员取得联系。

江海峰

⼤中华区⾦融服务合伙⼈
中国⾦融改⾰⼯作组主管
中国海外投资业务部全球⾦融主管
安永华明会计师事务所（特殊普通合伙）
+86 21 2228 2963
alex.jiang@cn.ey.com
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